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Paris, le 14 juin 2013

Circulaire N°04/13

Chers Amis,

Suite a notre Assemblée Générale nationale de Berck/Mer qui s'est tenue fin Mai, vous trouverez en pieces
jointes :

1- La composition du nouveau Conseil d’Administration de 'UNRP
2- La composition du Bureau National et la répartition des taches

Vous trouverez également une circulaire du Ministére de la Fonction Publique, concemant I'aide au maintien &
domicile, il semble que des difficultés soient apparues dans I'application de cette directive dont la gestion a été
confiée & la Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse.

Je rappelle qu'il existe un plafond de ressources et que la majeure partie des difficultés venait d'un
dépassement des ressources. Cette aide est soumise a certaines régles et situation de handicap. Vous en
ferez, j'en suis certain le meilleur usage, il n'est pas possible d’en assurer la diffusion intégrale dans notre
journal. Vous pouvez solliciter I'assistante sociale du MI & la Préfecture.

MOTION DES VCEUX ET RESOLUTION DE L’AG :
Elle vous parviendra dans son intégralité dans le prochain journal.

SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE :

Le rapport Moreau sur les retraites doit étre remis en fin de semaine au 1er Ministre, si jusqu’a ce jour les
retraités ont relativement été épargnés, mais il semble, et le terrain a été préparé en amont depuis plusieurs
mois, laissant entendre que nous pourrions également &tre mis a contribution.

Tout y passe, suppression de I'abattement de 10 %, augmentation de la CSG, fiscalisation de la majoration
pour enfants, pour les fonctionnaires calcul sur les 10 derniéres années.

L'été va étre consacré a la concertation, c'est-a-dire & I'écoute des partenaires sociaux que le gouvernement
entendra ou pas.

S'il est vrai que notre systéme de retraite est menacé, cela est di & un phénomeéne  la fois démographique
(allongement de la durée de vie) et conjoncturel (dégradation du marché de l'emploi).

Nous sommes visceralement attachés a notre systéme de retraite solidaire par répartition et a sa pérennité,
les efforts devront étre socialement justes et équitablement répartis, avec la prise en compte de la pénibilité.
Le maintien du pouvoir d'achat des retraités les plus démunis devra étre préservé et il s'agira également de
permettre le rapprochement des pensions des femmes et des hommes.

L'ensemble de ces mesures devra s'inscrire dans le cadre d’'une politique ambitieuse visant & développer
I'emploi ce qui est le meilleur systéme d'équilibrage de notre protection sociale.

Association régie par la loi du ler juillet 1901, déclarée & la Préfecture de Police de PARIS sous le n® 58-159 le 14.02.1958 (J.0 du 13.03.1958)



Durant I'eté, il y aura concertation avec les partenaires sociaux mais soyons néanmoins fin préts a nous
mobiliser pour défendre notre condition si 'on devait arriver a des mesures inacceptables. Le rapport de force
est important dans ces moments 3.

Autre sujet d'inquiétude, la prise en charge de la perte d'autonomie, promesse des demiers candidats
Présidents mais qu'il sera particulierement difficile de conduire en méme temps que la réforme des retraites.
Seule la Ministre, Mme DELAUNAY, semble encore y accorder quelque crédit.

SUICIDE :

Suite a notre lettre ouverte au Ministre de I'Intérieur que vous avez bien relayé auprés des parlementaires, de
nombreuses réponses nous sont parvenues, le Ministre a été saisi a de nombreuses reprises, il appartient 4 la
représentativité syndicale de ne pas laisser retomber le soufflé. C'est, avouons surprenant que ce soit une
organisation de retraités qui doit réveiller les consciences.

FONCTIONNEMENT UNRP :
Nos bureaux seront fermés du 5 aolt au 2 septembre 2013, durant le congé de nos secrétaires Danielle et

Jahéda.

COTISATIONS :
Si a ce jour, on constate une bonne rentrée des cofisations 2013, il vous est demandé de poursuivre en ce

Sens.

GRIESMAR :
Si des départements n'ont pas encore été prospectés, bien vouloir vous manifester, nous ferons le nécessaire.

A tous, bon courage et bonnes vacances en prévision de la rentrée peut-étre sportive |

Le Président,

T

Marc PALLUAUD
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AIDE AU MAINTIEN a DOMICILE (AMD)

Des modifications ont été apportées par la circulaire du 15 mai 2013 sur /a prestation relative
a l'aide au maintien a domicile dans la fonction publique.

Une présentation des modifications apporteées par la circulaire du 15 mai 2013

Le bilan de situation présenté lors de la CP famille en mai sur FAMD

1. Circulaire du 15 mai 2013

La circulaire du 15 mai 2013 relative au dispositif interministériel d'aide au maintien a
domicile & destination des agents retraités de I'Etat modifie Ia circulaire n® 12-3537 du 10
octobre 2012. Les principales modifications qu'elle introduit par rapport a sa précédente
version concernent les points suivants :

- le champ des bénéficiaires de Ia prestation : "les pensionnés et ayants cause concernés
doivent avoir

leur résidence effective en France metropolitaine et dans les départements d'outre-mer".

Cette précision précise aux gestionnaires locaux que les ultramarins résidant dans les COMm,
ne sont pas concernés par ce dispositif car situés hors de la compétence territoriale de la
CNAV et de ses antennes locales,

- une reformulation pour rendre I'octroi de la prestation moins restrictive :

Les ayants cause des bénéficiaires peuvent prétendre au bénéfice de cette aide "sous réserve
de ne pas bénéficier d'une prestation de méme nature" et non, comme écrit dans la version
précédente "sous réserve de ne pas étre éligible a une prestation de méme nature";

- le libellé de l'aide a domicile, prestation comprise dans la catégorie des PAP (plan d'action
personnalisé),

devient : "Bien vieillir chez soi", nouvelle terminologie adoptée par la CNAV.

2. Bilan de situation sur la prestation AMD présenté au CIAS

Sur 1313 dossiers AMD déposés au 30 avril 2013, 159 PAP ont été accordés.

54% des dossiers déposés ont fait I'objet d'un rejet.

40% des dossiers déposés ont plus specifiquement fait I'objet d'un rejet pour ressources
supérieures au

plafond.

15.7% correspondaient a la tranche 6 ; 19.7 % a Ia tranche 7 ; 64.8% a la tranche 8

Ces 3 tranches ne sont plus éligibles a cette prestation alors qu'elles I'étaient en 2008.

m Les Organisations syndicales ont dénoncé le déficit d'information transmis aux
retraités sur cette prestation notamment et sur I'ensemble en général et les difficultés
rencontrées sur le terrain pour sa mise en ceuvre.

Vos responsables locaux destinataires de la circulaire dans sa totalité pourront vous
apporter toutes les _précisions nécessaires pour instruire votre demande.

Source Unsa Fonction Publique 21 Rue Jules Ferry 93177 Bagnolet Cedex .

Il semblerait que s'il y a un grand nombre de refus ,» comme toujours ce sont les mieux
informés aux revenus conséquents qui demandent les aides ! & TUNRP | nous pensons qu'il
faudra mettre I'accent sur nos veuves.



MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES

MINISTERE DE LA REFORME DE L'ETAT, DE LA
DECENTRALISATION ET DE LA FONCTION PUBLIQUE 2013
Paris, le 15 HA]

Direction du budget
2BPSS n® 13-..:7:
Direction générale de 'administration
et de la fonction publique
P82 n° 13-RDFF1306421C

La ministre de la Réforme de I'Etat, de Ia
Decentralisation et de la Fonction publique

et

Le ministre du budget, délégué auprés du ministre
de I'Economie et des Finances
a

Mesdames et Messieurs
ies ministres et ministres délégués
Directions chargées des ressources humaines

Obijet : Circulaire dL‘-&ﬁ Ha mwelative au dispositif interministériel d’Aide au maintien a
domicile a destination des agents retraités de I'Etat.

Reéférences : - Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des foncticnnaires,

notamment son article 9 ;

- Decret n° 2006-21 du 6 janvier 2006 relatif & I'action sociale au bénéfice des personnels de
I'Etat ;

- Décret n°2012-920 du 27 juillet 2012 relatif & Vintroduction d’une aide au maintien & domicile
pour les retfraités de I'Etat ;

- Arrété du 19 février 2013 relatif au baréme de 'aide au maintien a domicile pour les retraités
de la fonction publique de I'Etat

- Circulaire 2PBSS n°12-3537/PS2 n°12-RDFF1236686C du 10 octobre 2012.

La présente circulaire précise 'objet, les conditions d’obtention et d'utilisation ainsi que les modalités de la
mise en ceuvre par I'Etat, d'une prestation d'action sociale au profit de ses agents retraités et relative & l'aide
au maintien & domicile.

Elle se substitue 2 la circulaire DB/DGAFP du 10 octobre 2012 citée en référence.

1. Principes généraux

Dans le cadre de la politique nationale de prévention et d’accompagnement du risque dépendance des
personnes socialement fragilisées, le ministére en charge de la fonction publique met en ceuvre une aide au
maintien & domicile en faveur de ses retraités non éligibles & I'aide versée par les conseils généraux.

Ce dispositif, qui s'inscrit dans le champ de la prévention de la perte d'autonomie, permet aux retraités de
I'Etat de bénéficier d'une aide au maintien & domicile similaire a celle servie aux retraités des autres régimes
de retraite, notamment aux retraités du régime général. Le terme du dispositif est fixé au 31 décembre
2015, date & laquelle un bilan de 'adéquation du dispositif aux besocins des bénéficiaires de I'aide est prévu.

La mise en ceuvre du dispositif est confiée & titre exclusif a la CNAV afin de garantir un déploiement
uniforme sur I'ensemble du territoire national. Cet organisme, qui gere la prestation correspondante pour les
retraités du régime général, présente toutes les garanties requises en termes d’expeérience, de compétence,
de capacité d'évaluation indépendante du besoin et de réseau local



La prestation se présente sous la forme d'une réponse adaptée aux besoins des retraités a partir d'une
évaluation fine de ceux-la. Une structure évaluatrice indépendante définit un plan d'aide, en tenant compte
de la situation de fragilité sociale du bénéficiaire, appréciée notamment au regard de ses conditions de vie,
de son état de santé et de son isolement.

Le plan d'aide peut comprendre deux volets :
- le plan d'action personnalisé,
- l'aide habitat et cadre de vie.

L'aide se matérialise par une participation de I'Etat-employeur aux dépenses engagées par le retraité éligible
au dispositif d'aide au maintien & domicile. Le montant de la participation de 'Etat dépend du niveau de

revenus du retraité,

1.1.  Le plan d'action personnalisé

En fonction des besoins du retraité, le plan d’action personnalisé assemble diverses prestations parmi les
catégories suivantes :
- l'aide « Bien vieillir chez soi» (ancienne «aide & domicile », pour les taches de la vie
quetidienne, la livraison des courses, le service de repas notamment),
- les actions favorisant la sécurité a domicile (notamment Péquipement en téléalarme,
'heébergement temporaire de jour ou de nuit),
- les actions favorisant les sorties du domicile (notamment I'accompagnement aux transports et
aux sorties, I'aide aux vacances des séniors),
le soutien ponctuel en cas de retour d’hospitalisation (ARDH?) : aide de courte durée destinée a
prendre en charge une partie du colt des services mis en place lors du retour & domicile du
demandeur aprés une hospitalisation (séjour dans un établissement de soins, passage aux
urgences, intervention en ambulatoire avec retour au domicile le scir méme, hospitalisation a
domicile sous la supervision d'un établissement de santé notamment),
- le soutien ponctuel en cas de périodes de fragilité physique ou sociale : aide de courte durée
destinée aux retraités confrontés a une situation de rupture (ASIR), telle que le veuvage ou la
perte d'un proche, le placement d’'un conjoint ou d’'un proche, un déménagement, depuis moins

de 6 mois.

s

1.2.  Laide habitat et cadre de vie *

L'aide habitat et cadre de vie vise & accompagner financiérement les retraités dont le logement doit étre
aménage afin de permettre leur maintien a domicile. Cette aide pourra prendre la forme du financement de
travaux au domicile du retraité ou d’une ou plusieurs aides techniques incluant I'achat du matériel et la pose
au domicile (kit prévention).

La participation de I'Etat est toujours conditionnée & un accord de la caisse d'assurance retraite compétente
(CNAV, Carsat ou Cgss) préalablement au lancement des travaux.

2. Bénéficiaires

Peuvent prétendre au bénéfice de I'aide au maintien & domicile :

- les titulaires d’une pension civile de retraite régis par ie code des pensions civiles et militaires de
retraite de I'Etat,

- les titulaires d'une pension de retraite servie au titre du régime des pensions des ouvriers des
établissements industriels de I'Etat défini par le décret du 5 octobre 2004,

- les ayants-causes (veuf et veuves non remariés) des bénéficiaires mentionnés aux deux alinéas
précedents, titulaires d'une pension de réversion, sous réserve de ne pas bénéficier d'une
prestation de méme nature.

! Disposttif similaire au plan d’action personnalisé {PAP) défini par la circulaire CNAV n°2007-16 du 2 février 2007 pour les retraités du
régime géneral.

? Dispositif similaire & l'aide au retour & domicile aprés hospitalisation (ARDH) définie par la circulaire CNAV n°2011-13 du 3 février
2011 pour les retraités du régime général.

® Dispositif similaire & raide aux situations de rupture (ASIR) définie par la circulaire CNAV n°2012-29 du 23 mars 2012 pour les
retraités du régime général.

* Dispositif similaire aux aides relatives  I'habitat et au cadre de vie définies par la circulaire CNAV n°2012-47 du 6 juin 2012 pour les
retraités du régime général.



Sont excius du bénéfice de l'aide au maintien 4 domicile .

- les titulaires d'une pension militaire de retraite régis par le code des pensions civiles et militaires
de retraite de I'Etat,

- les agents non fitulaires de I'Etat retraités, relevant plus particulierement du régime de retraite
de [linstitution de Retraite Complémentaire des Agents Non Titulaires de I'Ftat et des
Collectivités publiques (IRCANTEC) et du fonds social rattaché a cet organisme,

- les personnels retraités des collectivités locales relevant de la Caisse Nationale de Reftraite des
Agents des Collectivités Locales (CNRACL).

Les pensionnés et ayants-causes concernés doivent avoir leur résidence effective en France métropolitaine
et dans les départements d’outre-mer.

3. Autres conditions d’attribution

La prestation d’aide au maintien & domicile est accessible aux bénéficiaires définis précédemment, sous
réserve qu'ils remplissent fes conditions cumulatives suivantes.

3.1. L'age des retraités

Le droit & I'aide au maintien & domicile est ouvert aux bénéficiaires définis precédemment, a compter de leur
cinquante-cinquiéme anniversaire.

3.2 L’appartenance principale au régime des pensions civiles de I'Etat

Le bénéfice de I'aide au maintien & domicile est ouvert aux bénéficiaires définis précédemment sous réserve
de relever & titre principal du régime des pensions civiles de |'Etat ou du régime des pensions des ouvriers
des établissements industriels de I'Etat.

Est considéré comme le régime principal de retraite celui au titre duquel 'assuré a validé le plus grand
nombre de trimestres d'assurance.

3.3. Une situation de dépendance limitée

Le droit & laide au maintien a domicile est ouvert aux bénéficiaires définis précédemment, sous réserve
qu'ils soient assimilés aux Groupes Iso-Ressources (GIR) 5 ou 6° déterminés par la grille nationale AGGIR,
outil destiné a évaluer fe degré de perte d'autonomie ou le degré de dépendance, physique et
psychigue du demandeur.

3.4.  Le non cumul avec des aides équivalentes

Le benéfice de I'aide au maintien a domicile est ouvert aux bénéficiaires précédemment définis sous réserve
qu'ils ne bénéficient pas d'aides de méme nature versées par les conseils généraux ou d'aides prévues par
les textes législatifs ou réglementaires versées au titre du handicap et notamment ia prestation spécifique
dépendance (PSD), Fallocation personnalisée d'autonomie (APA), Tallocation compensatrice pour tierce
personne (ACTP) et la prestation de compensation du handicap (PCH).

Les fonctionnaires civils et ouvriers d'Etat retraités des anciens ministéres des postes et des
télécommunications ne peuvent cumuler I'aide au maintien 3 domicile mise en place par 'Etat en application
du décret du 27 juillet 2012 susvisé et une prestation équivalente qui leur serait servie par La Poste ou
France Telecom. lis doivent choisir entre 'un ou I'autre des régimes.

35, Les revenus

®A titre indicatif, le GIR 5 comporte des personnes agées ayant seulement besoin d'une aide ponctuelle pour la toilette, la préparation
des repas et le ménage. Le GIR 6 réunit les personnes Agées n‘ayant pas perdu leur autonomie pour les actes essentiels de la vie

courante.



Tout agent remplissant les conditions exposées ci-dessus peut prétendre au bénéfice de I'aide au maintien a
domicile, sous réserve de disposer d'un revenu brut global inférieur aux revenus plafonds fixés par 'arrété
susvisé en fonction de la composition du foyer du demandeur (personne seule ou couple).

Le revenu brut global a retenir est celui figurant sur le dernier avis d'imposition ou de non imposition recu. Le
nombre de personnes (une ou deux) composant le foyer du demandeur est apprécié a la date de la
demande.

4. Dépdt et traitement des demandes

4 1. Dépbt des demandes

Le dossier de demande d'aide devra étre adressé, diment compléte et signé, , par le retraité a la caisse
d’assurance retraite de son lieu de résidence (coordonnées des caisses d'assurance retraite transmises

avec le dossier de demande).

En sus du formulaire de demande dament complété et signé, les demandeurs produisent obligatoirement les
justificatifs et piéces suivants :

copie recto/verso du dernier avis d'imposition ou de non imposition sur le revenu regu, ainsi que
celui de leur conjoint, concubin ou partenaire de PACS ;

copie du bulletin de pension (ocu copie du brevet de pension de la Caisse des dépéts et
consignations pour les ouvriers d’Etat retraités) ;

un relevé d'identité bancaire (RIB) ou de caisse d'épargne (RICE).

Si le demandeur a déposé¢ une demande d'aide personnalisée d’autonomie (APA) auprés du conseil
géneral, il devra fournir une copie de la notification d'accord ou de rejet au regard des aides légales versées

par le conseil général.

Si le demandeur béneficie d'un régime de protection juridique, il devra également fournir la copie du
jugement de curatelle, de tutelle ou de sauvegarde de justice.

4.2. Instruction des demandes

La caisse d'assurance retraite en charge de I'examen de la demande d'aide vérifie la complétude du dossier
et adresse, le cas échéant, un accusé de réception de la demande d'aide.

Elle étudie la situation du demandeur et son éligibilité au dispositif d'aide au maintien & domicile au regard
des articles 8, 9, 10, 11 et 12 du décret du 27 juillet 2012 repris aux points 2. et 3. de la présente circulaire.

En cas d'eligibilité du retraité, la caisse d’assurance retraite territorialement compétente commande une
évaluation des besoins du demandeur aupres :

- d'une structure évaluatrice conventionnée avec ses services,
- du service social régional,
- d'un groupement de coordination créé pour assurer la mission d'évaluation.

Lors de 'évaluation, et si la situation du demandeur le justifie, I'évaluateur propose un plan d'aides qui peut
contenir, outre un plan d’action personnalisé et/ou une aide & Ihabitat, des conseils en matieére de
prévention pour aider le retraité a rester en bonne forme physique et psychologique

L'évaluation et la proposition de plan d'aide sont ensuite transmises 4 la caisse pour validation.
Dans le cas particulier d’'une demande d’aide au retour & domicile aprés hospitalisation, la caisse vérifie que

la demande a bien été introduite avant I'hospitalisation du retraité quand celle-ci est prévue, ou aupres du
service social de I'établissement ou du cadre infirmier avant le retour a domicile.

4.3. Validation des propositions de plan d’aide

A réception de I'évaluation, la caisse prend connaissance des éléments du dossier et valide le cas échéant
le plan et/ou l'aide a 'habitat préconisé(e).

Une notification de la décision est adressée au demandeur aprés controle du dossier.



4.3.1 Conseils en prévention

En fonction de loffre régionale, la caisse d'assurance retraite peut orienter le retraité vers des ateliers
d'information et de conseils en maticre de prévention de |a perte d'autonomie (ateliers mémoire, ateliers
nutrition, ...).

4.3.2 Formalisation du plan d’action personnalisé

La durée de prise en charge d'un plan d'action personnalisé est fixée a un an dans le cadre d’'une premiere
demande et & deux ans dans le cadre d'un réexamen.

La caisse peut venir en aide au retraité dans sa recherche de prestataire d’aide a domicile.

4.3.3 Formalisation d’une aide au logement et au cadre de vie

Si une telle aide a été préconisée par I'évaluateur lors de sa visite a domicile, et aprés étude du dossier, Ia
caisse réalise une commande d'intervention aupreés d'un prestataire « habitat » conventionné avec ses
services.

A lissue de la visite au domicile et si Ia situation de demandeur le justifie, le prestataire « habitat » peut
préconiser la réalisation de travaux. A réception du dossier technigue et de I'attestation de visite, la caisse
prend connaissance du dossier et valide, le cas échéant, la liste des travaux a réaliser.

Si un kit prévention a été préconisé par I'évaluateur lors de sa visite domicile, la caisse détermine les aides
techniques qu'il convient de retenir ainsi que le montant du forfait a verser pour la mise en place du kit.
5. Modalités de versement de 'aide

La mise en paiement des évaluations et des aides versées aux retraités ou aux partenaires est assurée par
la CNAV, aprés controle des dossiers.

6. Indus

Les indus des aides sont recouvres par la CNAV, éventuellement sur les versements a venir.

La créance peut &tre remise ou réduite par la CNAV en fonction de Ia situation financiére du débiteur
{recouvrement amiable).

En cas d'échec du recouvrement amiable, est mise en place une procédure de recouvrement contentieux de
la créance.

Le directeur général ;EJ I'administration et de Ia Le directeur du budget
fonctiompublique

Jean-Francois IER
Jtiden DUBERTRET



